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CHU DAN CUA NHA XUAT BAN

Mén hoc Thé ché chinh tri thé gigi duong dai 1a mén hoc
curg cap cho sinh vién, hoc vién hé dai hoc chinh quy, dai hoc
tai *hic, dai hoc tif xa, cac d61 tudgng 1a hoc vién sau dai hoc cua
cacnganh khoa hoc xa hdi, nhat 1a khoa hoc phap ly, bao chi va
quen hé dd1 ngoai, nhitng nha nghién'ciu nhitng nhéan thiec
chung nhat vé thé ché chinh tri thégiéi duong dai nhu: khai
nién chung vé thé ché, thé ché chinh tri, thé ché nha nudc;
nhitng kién thic co ban vé vai tro cua cac dang phai chinh tri
trong cac Nha nudc; Hién phap va cach té chiic quyén luc cua
cac loai thé ché chinh tri thé gidi duong dai, v.v.. Nhitng kién
thi: nay gép phan cho viéc nghién ciu tiép cac mén khoa hoc
khéc nhu: chinh tri ho¢; luét hoc, khoa hoc vé td chic va hoat
dérg cua bé may nhanude, v.v..

Nhém cung cdp cho ban doc théng tin cé tinh tham khao vé
nhing néi1 dungnéu trén, Nha xuit ban Chinh tri quéc gia - Su
tha: xuit bancudén sach Cédu hdi va tra ldi vé mén Thé ché
chinh tri thé gioi duong dai (Sach tham khao) do Tién si
Nguyén Thi Phugng - Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh quéc gia
H6 Chi-Minh bién soan. Cudn sach dé cap mot sd van dé lLién
quandén mon Thé ché chinh tri thé gidi duong dai. Mac du tac
gia va Nha xu4t ban da cé ging trong qua trinh bién soan, bién
tdp ban thao song day la van dé con méi mé dé1 vdi nudc ta,



Phan 1

NHUNG VAN BE CHUNG VE THE CHE CHINH TR
THE G101 BUUNG DA

Cau héi 1: Cac quan niém vé thé ché?

Tra loi:

Thé ché 1a mot khai niém dude hiéu dudi nhiéu goc do.
nhit 1a trong cac nganh khoa hoc xa hoi (quan ly xa ho,
khoa hoc chinh tri, khoa hoc vé 1y thuyét vé phap luat va
nha nudc). Cu thé nhu sau:

- Trong khoa hoc.chinh tri hoc so sanh, thé ché
chinh tri duge su dung nhu la khai niém cong cu hayv
pham tra trung tdm, duge hiéu 1a hinh thic biéu hién
tap trung, quan“trong nhat cua chinh tri cuang véi céc
nguyén ly té ¢hic va phuong thic van hanh caa xa héi
c6 giai cap.

- Theo cuén Tu dién tiéng Viét', thé ché chinh tri la

khai niém dong nhat véi khai niém thiét ché, 1a nhiing quy

1. Xem T dién tiéng Viét (Hoang Phé cha bién), Nxb. Khoa
hoc xa hoi, Ha N1, 1992.



dinh, luat 1é cua mét ché dé xa hdi bude moi nguoi phai
tuan theo.

- Theo cac tac gia cudn Dictionnaire Francais' thé ché
va thiét ché la hai dang biéu hién cta cung mét cau tric
xa hoi. Song, thé ché 1a nhing quy dinh hay luat lé non
chung clia mdt qudc gia, con thiét ché lai 1a cac bo phan
cadu thanh cua moét cdu tric xa hoi can duge duy tri va
ton trong.

- Ngoai ra, con c6 nhiing quan niém_cho rang, thé ché
mang né1 ham réong, hep khac nhau:

+ Theo nghia rong, thé ché duge xem 1a khai niém hé
thong, bao gom cac dinh ché va“ea nhiing thanh to ciu
thanh hé thong;

+ Theo nghia hep, thé ché 1a nhing quy dinh, luat le,
nhiing gia tri cua mét cau‘tric xa hdi budée moi ngusi phai
tuan theo.

Nhu vay, du cé nhing khac biét nhat dinh, song c6 thé
hiéu thé ché’ 1a mot’pham tru xa héi (theo nghia rong), la
khai niém dung.dé chi cac dinh ché, cac thiét ché hay
nhiing quy dinh, luat 1é, nhiing gia tri chuan muc hgp
thanh nhing nguyén ly vé td chic va phuong thic thuc
hién chia:mot xa héi trong mét giai doan phat trién nhat
dinh. Vi vay, thé ché bao gém: thé ché kinh té&, thé ché

chinh'tri, thé ché van héa - xa héi.

1. Xem Dictionnaire Fran¢ais, Nxb. Lachette, Paris (tiéng
Phap), 1987.



Cau hoi 2: Thé ché€ chinh tri 1a gi? Phan biét
khai niém thé ché chinh tri vii khai niém hé théong
chinh tri va ché' dé chinh tri?

Tra loi:

Thé ché chinh tri 13 hién tugng chinh tri - xa hdi dac
thu cua xa héi c6 gial cdp, la nhitng dinh ché& hgp thanh
nhitng nguyén tic, phuong thic, cach thic vantanh cia
ché& do6 chinh tri trong mét giai doan phat trién’nhat dinh.

Chinh tri, xét vé hinh thitc thé hién 18 nhitng quan
diém, tu tudng, hoc thuyét, cuong linh, dudng 16i ctia dang
cdm quyvén. Con vé mat ndi dung, dé 12 nhitng hoat dong
va nhitng méi quan hé gilta cac giaicap. tang 16p va cac
dan tdéc lién quan téi viée gid chinh quyén va xdy dung
chinh quyén nha nuéc.

Ché dé chinh tri dugc Hiéu la toan bd ndi dung,
phudng thic t6 chitc va hoat déng cia hé théng chinh tri
cia mot quoc gia' va dudc:thé hién ré nét trong md hinh té
chic b may nha nudc.

Trong pham vi quéc t€, ché dé chinh tri 6 cac quoc gia
khac nhau thi tdon'tai khac nhau (quan chu, cong hoa, xa
hoé1 chu nghia, viv.,) va do hinh thai kinh té - xa hoi quyét
dinh. Vi vay,¢hé dé chinh tri dugc xem xét dudi cac géc
do sau:

- Dudigéc d6 ndi dung: ché do chinh tri la co ché van
hanh cia hé théng chinh tri, bao gdm hé théng phap luat

1. Xem T dién bach khoa Viét Nam, Nxb. Khoa hoc xa héi,
Ha Noéi, 1995, t.1.



va phap quy nham bao dam va bao vé quyén lgi cua giai
c4p nam quyén trong xa hoi.

- Duéi goéc d6 cau tric, ché do chinh tri bao géom:bd
may nha nudc, luat phap, cac dang phai chinh tri cac to
chuc chinh tri - xa hoi.

- Vé hinh thic t6 chitc nha nudce, ché do chinh tri la
phuong thiec, cach thic xay dung chinh quyén va bao vé
chinh quyén nha nudc.

- Hé thong chinh tri 1a hé théng caeté chic chinh tri
(cac dang phai), to chidc chinh tri - xa héi (nhém lai ich) c6
méi quan hé tuong ho va cé su tac.dong qua lai 1an nhau
nhim bao vé, duy tri va phat trién xa hoi trong mot Nha
nudc nhat dinh.

Tém lai, du ton tal 6 quan niém ndy hay quan niém
khac do cach tiép can khaé nhau cia cac nha khoa hoc,
nhung vé ban chat, hinh'thic va néi dung thi thé ché chinh
tri duge hiéu 1a hé théng cac dinh ché, cac gia tri chuan
muc hop thanh nhiing nguyén téc té chdc va phuong thic
van hanh cia mét ché d6 chinh tri, 1a hinh thic thé hién
cac thanh t6 cua hé théng chinh tri - 1a co sd cua chinh tri -
xa hoi quy dinh tinh chat, ndéi dung va hinh thic cuaa mot
ché dé xa hé1 nham bao vé cac quyén, lgi ich hop phap cua
Nha nudc va cua cac tang 16p nhan dan lao déng.

Cau hoi 3: Thé ché chinh tri thé gidi duong dai
cé nhitng loai hinh co ban nao?

Tra loi: .

Thé ché chinh tri thé gidi duong dai (véi tu cach la
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nhitng dinh ché tao thanh nhiing nguvén tac vé to chitc va
hoat dong cua ché d6 chinh tri), khi can ¢ vao cach thie
t& chiic nha nuée thi duge phan dinh thanh thé ché chinh
tri quan chu va thé ché chinh tri céng hoa.

- Thé ché'chinh tri quéan chu gom:

+ Thé ché chinh tri qudn chu tuyét déi - 1la thé ché
chinh tri trong d6 quyén luc tap trung trong ¢ay nguoi
diing dau la Nha vua. Hién nay, thé ché chinh tri nay
khong con ton tai trén thé gidi;

+ Thé ché chinh tri quan chi nhi nguyén - 1a thé ché
chinh tri ma trong dé quyén luc dudc.chia déu cho ngusi
ding dau Nha nudc (Vua, Téng thong hoac Tha tudng) va
Nghi vién. Cac B trudng do Nhavua b nhiém, vira chiu
trach nhiém truée Nha vua, vua chiu trach nhiém trudc
Nghi vién. Thé ché nay tonAai khéng lau trong thoi ky
ddu ctia cach mang tu san, sau dé chuyén dan sang mo
hinh thé ché chinh tri quan cha dai nghi.

+ Thé ché chinh tri quan chu dai nghi - 1a thé ché
trong dé Vua la nguoi ding dau Nha nude, nhung quyén
lue lai tap trung trong tay Nghi vién. Quvén luc cua Nha
vua chu yéu mang tinh hinh thae “tri vi nhung khong cai
tri”. Con Nghivién 12 co quan quyén luc tdi cao, c6 quyén
thanh lap va giai tan Chinh phua. Chinh phu chiu trach
nhiém tradée Nghi vién, tuy nhién quyén luc cha yéu tap
trung vao ngudi ding dau cd quan hanh phap. Vi du: Tha
tudng Anh la nguoi kiém soat moi hoat dong cia bd may
nha nude, c6 quyén cach chic cac thanh viéen Chinh phu

va bo nhiém cac quan chic cua hé théng Toa an.

11



Thé ché chinh tri quan cha dai nghi thi hanh ché db
ludng vién (Thudng nghi vién hay Nguyén ldo nghi vién va
Ha nghi vién hay con goi Vién dan biéu), nhung thuc té,
quyén hanh chu yéu tap trung vao Ha vién (quyén lap
phap, quyén thanh lap va bai mién Chinh phu, kiém tra,
giam sat hoat dong cua cd quan hanh phap va tu phap).

Thé ché chinh tri quan cha dai nghizd cac nuéc
phuong Tay thita nhan ché d6 da dang, virdu, & Anh, ton
tai nhiéu dang nhung vé co ban chi.cé hai dang thay
nhau cidm quyén la Cong dang va Dang Bao thu. Con 6
Nhat Ban, lai thuc hién ché d6 “mot dang rudi” - mét
dang 16n lién tuc cam quyén nhung phai lién minh véi
mdét dang nhé. Ché d6 quan chu dai nghi tiéu biéu la 6
Vuong quéc Anh, Nhat Ban, Ha Lan, Bi, Tiay Ban Nha,
Thai Lan, ()xtréiylia, v.v..cThé ché chinh tri quan chu dai
nghi 12 thé ché& phd bién cta cac Nha nudc tu san hién
nay do loai thé ché ndy vita phat huy duge tinh dan chua
trong thuc hién quyén luc nha nudc thudc vé nhan dan
(do giai clp tu san nam thuc quyén), via giit dudc su 6n
dinh cho tdng 18p quy téc phong kién cii (mac du da hét
vail tro chinhotri).

- Thé ché chinh tri cong hoa - vé ban chit, Nha nuéc la
do nhan dan biu ra (quyén luc thudc vé nhan dan), song
thuc t& quyén luc nha nudc (trong cac Nha nudc tu san)
déu’duge to chic theo nguyén tic “tam quyén phan 14p”.

Thé ché chinh tri cong hoa gom ba loai:

+ Thé ché chinh tri cong hoa tong thong (con goi la
cong hoa nghi vién hay cdéng hoa lap hién nghi vién) - 1a
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ché& d6 chinh tr trong dé quyén luc nha nudc tap trung
vao Tong théng (do dan bau ra), 1a ngusi ding ddu co
quan hanh phapy bén canh d6 la co quan lap phap la
Nghi vién ciing do dan bau ra (c6 vé bi “l1ép vé&” hon so véi
Téng thong). Tong théng tu lap ra Chinh phd, nhung lai
khéng c6 quyén giai tan Quéc héi (Nghi vién), dién hinh
nhu Hoa Ky; con & Lién bang Nga, Tong thong ¢6 quyén
giai tan Puma quéc gia (do dan bau ra va cé.quyén lén
hon Hoi dong Lién bang - Thugng vién).

+ Thé ché chinh tri cong hoa dai nghi -\Ja ché& do chinh
tri trong d6 quyén lhuc nha nudc tap trung cha yéu vao
Nghi vién. Nghi vién c6 quyén thanh lap va bai mién
Chinh pha, bdu Téng thong va cg,quan tu phap. Tong
théng, Chinh pha chiu trach nhiém trudc Nghi vién, dién
hinh cho loai thé ché chinh tri nay la Duc, Ao, Italia, v.v..

+ Thé ché chinh tri cong hoa ludng tinh (hén hop) -
1a thé ché€ chinh tri vita-mang tinh chat cia coéng hoa
tdng thong, viza mang tinh chat cua cong hoa dai nghi.
Vi du, trong mét sé trudng hgp ca biét, theo luat, Tong
théng c6 quyén hanh phap dé diéu hanh Chinh phu (vi
du: Phap, Phan:Lan hay Ailen) nhung théng thuodng,
Téng thong khong dung quyén nay. Do d6, mot s6 nén
cdng hoa dainghi duge xem nhu 1a moét ché d6 ban Tong
thong nhung hoat dong dudi quyén Nghi vién.

Trong thé ché chinh tri cong hoa ludng tinh, Tong
théng va Nghi vién déu do nhan dan biu ra, Tong thong la
nguyén tha quéc gia, ndm toan quyén hanh phap va cb
quyén giai tan Nghi vién. Con Nghi vién lai ¢6 quyén can
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thiép vao qua trinh thanh lap Chinh pha, budc Tong
thong phai chia sé quyén luc vdi Nghi vién. Khi phe déi
lap chiém da s6 trong Ha vién thi quyén luc cua Tong
thong bi han ché.

Thé ché chinh tri cdng hoa xa héi chta nghia ton tai ¢
cac nude ¢6 nén kinh té chuyén do6i tid mo hinh kinh té
tap trung, bao cdp sang nén kinh té thi truong, vi du,
Viét Nam, Lao, Trung Quéc. Mé hinh thé ché chinh tri
nay ton tai ¢ cac nudc khac nhau thicé tén goi khac
nhau, vi du Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, Cong
hoa Nhan dan Trung Hoa, Cong hoéa Dan chu Nhan dan
Lao, Cong hoa Cuba.

Giong nhu thé ché chinh tri-cong hoa dai nghi, trong
thé ché chinh tri cong hoa xa’hdi chu nghia, quyén luc t6i
cao thude vé Quéc hdi. Quéc hdi c6 quyén thanh lap
Chinh phu, bau ngudicding dau Nha nuéc (Chu tich
nudc), bau cac cd quan'tu phap va Hoi dong Quéc phong,
c6 quyén quyét dinh'nhing van dé hé trong cua qudc gia
(tuyén bé chién franh, quyét dinh ngan sach nha nudc,
giam sat t61 cao viéc thi hanh phap luat). Tuy nhién,
khac véi cac-thé ché chinh tri cong hoa khac, trong hé
thong tu phap cla thé ché chinh tri cong hoa xa hdi chu
nghia c6-hé thong Vién kiém sat.

Trong thé ché chinh tri cong hoa xa héi chu nghia cé
thé.c6 ché do nhidu dang (bén canh dang coéng san lanh
dao, con c6 mot sd dang khac déng minh cac dang cong
san), nhung thuc té van duy tri mét dang 1anh dao (Pang

Cong san).
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